福州市住房和城乡建设局《关于进一步规范房屋建筑和市政基础设施工程建筑市场建设单位责任的通知（试行）》的实施评估报告
上位法核查
现行法律、法规、规章、上级文件没有修改
《关于进一步规范房屋建筑和市政基础设施工程建筑市场建设单位责任的通知（试行）》，依据《中华人民共和国建筑法建筑法》、《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》（榕政综[2020]261号）等法律法规，并结合我市实际制定，上位法未发生变化。
二、实施效果

1、将防范违法转分包的防线前移，文件具体要求建设单位在履职过程中跟踪工程款流向、核查总承包单位主要管理人员是否与投标文件一致，进一步赋予了建设单位防范违法转分包的权利和义务，调动了建设单位防范违法转分包的积极性。

2、工程款流向更加透明。《关于进一步规范房屋建筑和市政基础设施工程建筑市场建设单位责任的通知（试行）》发布后，建设单位陆续加强了对工程款流向的监督。如城乡建总等建设单位在一些重大项目上，与施工单位、银行签订三方协议，建立“共管账户”，更好地监督工程款流向，有效防范了违法转分包第发生。

3、将违法转发包苗头扼杀在项目初期。以往的违法转分包行为隐蔽，取证难，多是在工程完工后因存在欠薪欠款纠纷，行业监管部门处理纠纷时发现违法转分包问题。今年以来陆续有建设单位向我局咨询、反映工程款流向问题和施工总承包单位派驻的项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人社保等是否合法合规问题，有利于在项目初期发现违法转分包苗头。

三、制度适配性和结论

重新制定《关于进一步规范房屋建筑和市政基础设施工程建筑市场建设单位责任的通知》，原试行条款全部保留。
