《福建省建筑业企业资质审查导则》（闽建〔2026〕1号）常见问题解答

问题1.导则第2.1.9条“列为失信被执行人的企业不得申请办理建设工程企业资质的新申请、升级、增项、重新核定等许可事项”，请问是否包括资质延续、简单变更事项？
答：不包括。上述限制主要针对新申请、升级、增项等许可事项，资质延续和简单变更不受影响。

问题2.导则第2.1.10条“根据……闽建许〔2025〕2号，被标注‘资质异常’的企业，在被标注期间不得申请该项建设工程企业资质的升级、重组、分立、合并、跨省变更和延续等许可事项”，请问是否包括简单变更事项？
答：不包括。

问题3.导则2.2.1写明，企业应于资质证书有效期届满起3个月前，按有关延续政策文件申请有效期延续。请问，我公司的五年期资质证书有效期届满的延续是否仍按照闽建许〔2024〕10号文件提交申请；我公司的临时（一年期）资质证书的延续是否仍按照闽建许〔2025〕4号文件提交申请？对于主要人员的社保是否按照上述2个文件来考核？
答：是的，现阶段仍按照上述2个延续政策文件执行。企业应按照有关资质管理规定和资质标准要求，为申报资质延续的人员缴纳社保。具体考核要求如下：

五年期资质证书延续：按照闽建许〔2024〕10号文件要求，考核技术负责人资质延续申报前3个月的社会保险缴纳情况（若技术负责人同时担任注册建造师，则不考核）；职称人员、技术工人的社保以承诺方式提交。

临时（一年期）资质证书延续：按照闽建许〔2025〕4号文件要求，考核技术负责人、注册建造师、职称人员资质延续申报前3个月的社保缴费凭证（三个月社保明细表）；技术工人的社保以承诺方式提交。

此外，需要特别注意的是：关于社会保险补缴、退休人员使用比例等相关要求，须统一按照最新发布的闽建〔2026〕1号文件规定执行。

问题4.导则第2.2.3条规定，对于延续未通过，企业可申请重新核定低于原资质等级的同类别资质，申请重新核定时，主要考核企业净资产和主要人员。请问，如企业专包资质一级延续未通过，按上述情形申请对应专包二级时，政务系统上申请的事项类型是否按照“不符合简化审批手续情况的重新核定”申请？对于相应资质为三级时，主要人员考核按照二级考核还是三级考核？
答：是的；具体的考核要求，举2个例子释义：

例1：企业申请钢结构工程专业承包一级资质（该项资质原分为一级、二级、三级）延续，延续未通过，企业在不予许可结果公布后的3个月内提出重新核定钢结构工程专业承包二级资质的，对该企业净资产、主要人员进行考核。净资产和技术负责人分别按照《标准》中的二级要求——“1500万元”“技术负责人具有8年以上从事工程施工技术管理工作经历，且具有建筑工程相关专业高级职称或以一级注册建造师执业资格”考核；职称人员、技术工人按照《标准》中的三级要求——“结构、机械、焊接等专业中级以上职称人员不少于6人”“经考核或培训合格的焊工、油漆工、起重信号工等中级工以上技术工人不少于10人”考核。上述人员均须考核申报前1个月的社会保险证明。

如果超过3个月企业仍未提出申请，则须从最低等级申请。根据《住房和城乡建设部办公厅关于做好建筑业“证照分离”改革衔接有关工作的通知》（国发〔2021〕7号），已不再核发钢结构工程专业承包三级资质，企业可直接申请钢结构工程专业承包二级资质。按照《住房和城乡建设部办公厅关于建设工程企业资质有关事宜的通知》（建办市函〔2022〕361号）《关于建设工程企业资质证书有效期延续和施工总承包及专业承包二级资质审批有关事宜的通知》（闽建许〔2022〕3号）有关规定进行考核，具体考核要求详见导则5.4.3。

例2：企业申请钢结构工程专业承包二级资质（该项资质原分为一级、二级、三级）延续，延续未通过，按照原资质标准规定，企业可在不予许可结果公布后的3个月内提出重新核定钢结构工程专业承包三级资质的。但根据《住房和城乡建设部办公厅关于做好建筑业“证照分离”改革衔接有关工作的通知》（国发〔2021〕7号），已不再核发钢结构工程专业承包三级资质。企业可按照《住房和城乡建设部办公厅关于建设工程企业资质有关事宜的通知》（建办市函〔2022〕361号）《关于建设工程企业资质证书有效期延续和施工总承包及专业承包二级资质审批有关事宜的通知》（闽建许〔2022〕3号）有关规定，重新申请钢结构工程专业承包二级资质，具体考核要求详见导则5.4.3。

问题5.导则第5.2.1条第2款“企业在陈述环节提交的财务报表所属时间段应晚于申报阶段财务报表的时间段”，如企业在申报时提交的财务报表问题系工作人员疏忽错漏导致报表数据或格式有误（如净资产不符合、数据关系混乱、错误数据等），在陈述阶段重新提交与申报阶段提交的同一时间段的财务报表，是否予以认可？
答：不予认定。

问题6.请问正常延续情形（五年有效期到期后申请延续的）是否需按照导则5.2.2要求，“按企业所申请资质和已拥有资质对净资产指标所要求的最高值进行考核。”，如企业向地市申请专包资质延续（同时持有总包资质），是否需综合按专包、总包资质净资产指标所要求的最高值进行考核？
答：需要。如企业已拥有市政公用工程施工总承包二级资质，现申请地基基础工程专业承包资质，其净资产指标应按4000万考核。

问题7.导则第5.3条对资质申报中使用的退休人员人数比例作了规定要求不得超过注册建造师和职称人员总数的三分之一，以增项公路工程施工总承包二级为例，我公司的8名注册建造师同时具备中级以上职称，按照第5.9条规定，我司再另增加7名中级以上职称人员即可，请问我公司的在这次资质申报中可使用的退休人员最多为几人？计算基数是15人，还是23人？
答：根据资质标准要求，该项资质考核注册建造师8人、中级以上职称人员15人，故计算基数应为23人。

按照三分之一计算要求，可知23÷3≈7.67，向下取整后可知，公司可使用的退休人员最多为7人。

问题8.导则第5.3.2条规定，企业主要人员年龄应在60周岁以下，请问，这个主要人员是指哪些人？如果年龄超过几个月或者几天是否可以？
答：主要人员包括技术负责人、注册人员、职称人员、技术工人、现场管理人员（已取消考核）；在作出行政许可决定当日及之前必须符合60周岁以下的要求，超过几天的不予认定。

问题9.根据导则第5.3.4条，陈述阶段跨月份时，企业提交补充的主要人员社保缴费材料时间段为陈述阶段新月份的，是否予以认可？如，需考核申报前3个月社保证明，企业申报时人员为前2个月的，后陈述阶段跨月份提交补充新月份1个月的社保证明。
答：举例释义，2025年10月31日审批部门受理了钢结构工程专业承包二级的升级申请，需考核主要人员近3个月的社保。按首次受理时间，2025年7月至9月，或者2025年8月至10月的社保均予以认定。经审查，该企业在申报环节存在部分人员社保不符合上述月份要求或存在实缴月份不足3个月的情形。审批部门在2025年11月13日出具审查意见，企业在11月28日提交陈述申请，审批部门当天受理了陈述审批件。对于企业补充提交的部分人员社保月份予以认定的可为2025年8月至10月，或2025年9月至11月。

问题10.导则第5.3.5条:如何界定社保补缴的时间点及其效力？
答：自2026年2月1日起受理的审批办件，在资质审批所涉社保月数核算中，对缴费明细表中显示为“补缴”的月份，其缴纳效力不予认定。

问题11.导则第5.7.4（2）条，举例的“建筑工程施工总承包三级资质标准中要求‘建筑工程相关专业中级以上职称人员不少于6人，且结构、给排水、电气专业齐全’，是指6人应当由结构、给排水、电气等3个专业中级以上职称人员组成，且结构、给排水、电气各专业至少有1人，其他专业人员不予认可”。请问，建筑工程施工总承包二级资质首次申请、升级、增项、延续或重新核定事项中，企业提交的暖通专业职称人员能否作为有效申报人员？
答：不能。

问题12.导则第5.9条规定“一个人同时具有注册证书和技术职称的，可分别予以认定”，请问，企业申报某资质时，注册建造师同时具备职称，但职称专业与《标准》所考核的专业不一致，这个人是否可同时认定为注册人员和职称人员？
答：不可以。注册建造师作为职称人员考核时，其职称证书的岗位专业（或毕业证、结业证中的所学专业）须与所申请资质要求的职称专业相符，若均不一致，则仅可认定为注册人员，不可同时作为职称人员考核。

问题13.企业申请资质延续，在提交材料时发现部分职称人员的职称证书上未注明岗位专业，是否需补充证明材料？
答：需要。企业需提供职称评审表或相关部门出具的专业证明材料，证明该职称人员的专业符合资质标准要求，否则该人员不予认可。

问题14.导则第5.10.8条对工程业绩的时间要求为“近5年”，请问“近5年”的起算时间如何确定？
答：“近5年”是指自申请资质之日起向前推算5年。例如，企业在2026年5月申请资质，其工程业绩的完成时间应在2021年1月1日之后竣工（交工）验收合格的项目。

问题15.关于城市及道路照明工程专业承包资质，导则第6.27.4条对职称人员的规定，“……包括由市政公用工程、电气、机电、自动化、光源与照明、园林景观、结构等专业人员组成，其中光源与照明专业至少1人，其他专业人员不予认可”，请问，按照城市及道路照明工程专业承包二级资质延续，请问职称人员是否按此考核？
答：自2026年2月1日起，按照导则要求执行，即职称人员中光源与照明专业至少1人。

问题16.关于环保工程专业承包资质，导则第6.47.3条对职称人员相关专业要求“……须由环保、结构、机械、通风、给排水（水处理）、电气控制等专业人员组成，且每个专业不少于 1 人，每个专业须由不同的人员组成，其他专业人员不予认可”，《标准》中环保专包三级要求职称人员不少于5人，而导则要求职称人员不少于6人，且专业齐全。请问审查时是否必须按照《导则》规定，配备全部6个专业且各1人，且不接受其他专业职称人员？
答复：是的。

问题17.施工劳务资质备案：经营场所可否用承诺制？
答：不可承诺。必须按导则要求提交产权证明或租赁合同等材料。

问题18.对于未取得不动产权属证书的办公场所，如何认定？是否可用其他材料如村（居）委/社区等部门出具的场地使用证明替代？
答：企业未对“办公场所”情况作出承诺，但又无法提供产权证书的，需提交办公场所安全鉴定报告及乡镇级及以上人民政府或市（区）街道办事处级别出具的场所使用证明。

问题19.以企业业绩方式申请施工总承包二级或者专业承包二级资质（该专业类别资质包含三级）时，不考核注册人员、职称人员、技术工人。请问资质动态核查时，是否需要考核我公司的注册人员情况，如果考核，是按照什么标准？
答：需要考核《标准》中对应资质等级的注册人员情况。例如，企业通过企业业绩方式取得建筑工程施工总承包二级资质的，动态核查时应按照《标准》中建筑工程施工总承包二级资质对注册建造师的要求进行考核，即“建筑工程、机电工程专业注册建造师合计不少于5人，其中建筑工程专业注册建造师不少于4人”。

